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المفاتيح:

)ITR-2021-702( القرار رقم

 )Z-2020-23436( الصادر في الدعوى رقم

ربــط زكــوي – نســبة الأربــاح - احتســاب الوعــاء الزكــوي بنــاءً علــى مبيعات ضريبــة القيمة 
المضافــة - محاســبة المكلف تقديرياً.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي لعام 
1439هـــ – أجابــت الهيئــة بأنهــا قامــت بمحاســبة المكلــف تقديريــاً بنــاءً علــى بيانــات ضريبــة 
القيمــة المضافــة، حيــث تتــم محاســبة المكلفيــن تقديريــاً وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه مــن 
معلومــات وبيانــات يحــق للهيئــة وفــق الصلاحيــات الممنوحــة لهــا نظامــاً بالرجــوع إليهــا 
لتتمكــن مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي، وأن قرارهــا محــل الدعــوى مبنيــاً علــى أســباب 
نظاميــة صحيحــة منصــوص عليهــا فــي حيثياتــه وعلــى المدعــي إثبــات عــدم صحــة القــرار – 
ثبــت للدائــرة أنــه فــي ظــل غيــاب المعلومــات التــي تعكــس حجــم نشــاط المدعــي، فيحــق 
للمدعــى عليهــا جمــع المعلومــات واحتســاب الــزكاة علــى المكلــف بأســلوب تقديــري، وأن 
المدعــي لا يمســك دفاتــر تظهــر النشــاط الحقيقــي للمؤسســة - مــؤدى ذلــك: قبــول 
الاعتــراض شــكلًا، ورفضــه موضوعــاً - اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة 

)42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )10(، )11(، )18( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري 
رقــم )2216( بتاريــخ 1440/07/07هـــ.

-	 المــادة )3(، )4( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري، الصــادرة بالقــرار الــوزاري 
رقــم )852( وتاريــخ 1441/02/28هـــ.

-	 الفقرة )3( من قرار وزير المالية رقم 852 الصادر بتاريخ 1441/02/28هـ.

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الثلاثــاء الموافــق 2021/06/22م عقــدت الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، المنصوص عليها فــي المادة )67( 
مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ، 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )22800( وتاريــخ 1442/04/25هـــ، 
ــوى المُشــار  ــك للنظــر فــي الدع ــي، وذل ــي والصوت ــر الاتصــال المرئ ــد عب ــن بع جلســتها ع
إليهــا أعــاه؛ وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 

ــخ 2020/08/27م ــة بالرقــم أعــاه وبتاري ــة العامــة للجــان الضريبي الأمان

ــه  ــة رقــم ...( بصفت ــة وطني ــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ )...( )هوي وتتلخــص وقائ
مالــك مكتــب )...( )ســجل تجــاري رقــم ...( تقــدم باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي لعــام 
1439هـــ الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، ويطالــب بإلغــاء مبلــغ الــزكاة 

التقديــري المحتســب.

ــف  ــا قامــت بمحاســبة المكل ــت بأنه ــا؛ أجاب ــى عليه ع ــى المُدَّ ــوى عل ــة الدع وبعــرض لائح
تقديريــاً بنــاءً علــى بيانــات ضريبــة القيمــة المضافــة، وذلــك اســتناداً لأحــكام المــادة 
)الثالثــة عشــرة( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 
1438/06/01هـــ، ومــن ضمنهــا مــا ورد فــي الفقــرة )8( التــي نصّــت علــى »8- عنــد تحديــد 
الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري تقــوم الهيئــة بتجميــع المعلومــات التــي تمكنهــا 
مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي 
ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لــدى 
الهيئــة مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة, أو مــن خــال المعاينــة 
الميدانيــة والفحــص الــذي تقــوم بــه الهيئــة, ومــن خــال أيــة معلومــات تحصــل عليهــا مــن 
أطــراف أخــرى مثــل حجــم اســتيراداته, وعقــوده, وعمالتــه, والقــروض والإعانــات الحاصــل 
عليهــا.«، حيــث تتــم محاســبة المكلفيــن تقديريــاً وفــق مــا يتــم التوصــل إليه مــن معلومات 
وبيانــات يحــق للهيئــة وفــق الصلاحيــات الممنوحــة لهــا نظامــاً بالرجــوع إليهــا لتتمكــن 
مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي 
ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لــدى 
ــن موثقــة, أو مــن  ــل وقرائ ــف مــن دلائ ــك إمــا مــن خــال مــا يقدمــه المكل ــة، وذل الهيئ
خــال الرجــوع بشــكل مباشــر ومســتمر لأي معلومــات لهــا صلــة مباشــرة بالمكلــف يتــم 
الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث تبيــن حجــم اســتيراداته, وعقــوده, وعمالتــه, والقــروض 
ــد اللجنــة الموقــرة بالمســتندات التــي تدعــم  ــات الحاصــل عليهــا، وبالإمــكان تزوي والإعان
ــة( و  ــاً مــع المــواد )الثالث ــاء متوافق ــأن قرارهــا ج ــة ب ــد الهيئ ــا. كمــا تفي ــال طلبه ــك ح ذل
)والرابعــة( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر الماليــة 
ــاً  ــة أن قرارهــا محــل الدعــوى مبني ــه تؤكــد الهيئ ــخ 1441/02/28هـــ. علي رقــم )852( وتاري
علــى أســباب نظاميــة صحيحــة منصــوص عليهــا فــي حيثياتــه وعلــى المدعــي إثبــات عــدم 
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صحــة القــرار، عليــه تطلــب رفــض الدعــوى، مــع حفــظ حقهــا فــي تقديــم المزيــد مــن الــردود 
والإيضاحــات أمــام اللجــان.

وفــي يــوم الثلاثــاء الموافــق 2021/04/13م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، لــم يحضرهــا المدعــي أو مــن يمثلــه رغــم ثبــوت تبلغــه تبليغــاً نظاميــاً، وحضرتهــا 
)...(، بصفتهــا ممثلــة للمدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، بموجــب تفويــض 
صــادر عــن وكيــل محافــظ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون القانونيــة برقــم )...( 
وتاريــخ 1441/10/17هـــ. وحيــث لــم يحضــر المدعــي رغــم ثبــوت تبلغــه تبليغــاً نظاميــاً، 
المخالفــات  الفصــل فــي  لجــان  العشــرون( مــن قواعــد عمــل  )المــادة  إلــى  واســتناداً 

والمنازعــات الضريبيــة، فقــد قــررت الدائــرة بالاجمــاع شــطب الدعــوى.

وفــي يــوم الثلاثــاء الموافــق 2021/06/22م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، حضــر المدعــي أصالــة، وحضــرت/ )...( )هويــة وطنيــة رقــم ...(، بصفتهــا ممثلــة 
للمدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، بموجــب تفويــض صادر عــن وكيل محافظ 
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون القانونيــة برقــم )...( وتاريــخ 1441/10/17هـــ. 
وبســؤال المدعــي عــن دعــواه، أجــاب بمــا لا يخــرج عمــا ورد فــي لائحــة دعــواه المودعــة 
مســبقاً لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة. وبمواجهــة ممثلــة المدعــى عليهــا بذلــك، 
ــة العامــة للجــان  ــدى الأمان ــرد المدعــى عليهــا المــودع مســبقاً ل أجابــت بأنهــا تتمســك ب
الضريبيــة. وبســؤال الطرفيــن عمــا إذا كان لديهمــا أقــوال أخــرى، أجابــا بالنفــي. وبعــد قفــل 

بــاب المرافعــة والمداولــة.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 1439هـــ، وحيــث إن هــذا النزاع مــن النزاعات 
الزكويــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، 
وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه 

لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
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يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي لعــام 1439هـــ، ويدعــي بــأن الســنة 
ــة رقــم  ــر المالي ــي وزي ــرار معال ــد المذكــورة فــي ق ــط لا تخضــع للقواع ــل الرب ــة مح المالي
)852( بتاريــخ 1441/2/28هـــ التــي تســري علــى الإقــرارات التــي تقــدم بعــد 2019/12/31م. 
ويعتــرض علــى احتســاب الإيــرادات المدخلــة فــي ضريبــة القيمــة المضافــة دون النظــر 
لتكلفــة الايــرادات مــن مصاريــف ومشــتريات وعليــه فــإن الوعــاء لا يعكــس الــزكاة بصــورة 
عادلــة، فــي حيــن دفعــت المدعــى عليهــا بــأن قرارهــا جــاء متوافقــاً مــع المــواد )الثالثــة( و 
)والرابعــة( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر الماليــة 
رقــم )852( وتاريــخ 1441/02/28هـــ، حيــث نصّــت المــادة )العاشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر الماليــة رقــم )2216( وتاريــخ 7-7-1440هـــ علــى 
أنــه: »تُحاســب الهيئــة بالأســلوب التقديــري كل مكلــف ليــس لديــه دفاتــر تجاريــة تعكــس 
ــح والقواعــد  ــة وفقــاً للأنظمــة واللوائ ــم مالي ــزم بإصــدار قوائ ــر مل حقيقــة نشــاطه، وغي
الســارية ذات الصلــة، مــع مراعــاة مــا يأتــي :أولا: الأخــذ بإقــرار المكلــف إذا كان أكبــر مــن 
تقديــر الهيئــة. ثانيــاً: أنّ للهيئــة إذا تبيــن لهــا أن تعاقــدات المكلــف تتــم بطريقــة التكلفــة 
مضافــاً إليهــا هامــش ربــح محــدد؛ أن تأخــذ بهامــش الربــح المحــدد فــي العقــد، وذلــك 
فيمــا عــدا التعاقــدات التــي تتــم بيــن الجهــات المرتبطــة. ثالثــاً: أنّ للهيئــة إذا توفــرت لديهــا 
معلومــات تخالــف مــا قدمــه المكلــف أن تأخــذ بهــا. رابعــاً: أنّ للهيئــة الاسترشــاد ببيانــات 
المكلــف لديهــا عنــد حســاب زكاتــه بالأســلوب التقديــري. خامســاً: أن يبــدأ العــام الزكــوي 
الأول للمكلــف الــذي يحاســب بالأســلوب التقديــري، وفقــاً لمــا ورد فــي المــادة )الثالثــة 
ــة.  ــه الهيئ ــدء النشــاط تقبل ــراً لب ــف تاريخــاً مغاي ــت المكل ــم يُثب عشــرة( مــن اللائحــة، مــا ل
سادســاً: أنّ للهيئــة وضــع حــدود دنيــا وعليــا لمكونــات تقديــر وعــاء الــزكاة للمكلــف الــذي 
ــى اختــاف المــدن والمواســم والمناســبات وأي  ــاء عل ــري، بن يُحاســب بالأســلوب التقدي
ظــرف مؤثــر فــي التقديــر. ســابعاً: أنّ للهيئــة أن تقــوم بتعديــل طريقــة حســاب الأســلوب 
التقديــري، متــى رأت الحاجــة لذلــك؛ وفقــاً لتحديــث الأنظمــة وتغيــر ظــروف الســوق 
وســلوك المكلفيــن. ثامنــاً: أنّ للهيئــة إعــادة توزيــع الإيــراد والمصاريــف فــي المعامــات 
التــي تتــم بيــن أطــراف مرتبطــة أو أطــراف لهــا القــدرة علــى التأثيــر فــي أفعــال أو قــرارات 
المكلــف بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، أو أطــراف تابعــة للمكلــف؛ لتعكــس الإيــراد الــذي 
كان ســيتحقق لــو كانــت الأطــراف مســتقلة وغيــر مرتبطــة.« كمــا نصّــت المــادة )11( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر الماليــة رقــم )2216( وتاريــخ 
ــري فــي الحــالات  ــة محاســبة المكلــف بالأســلوب التقدي ــه: » للهيئ ــى أن 7-7-1440هـــ عل
الآتيــة: أولا: إذا لــم تتمكــن مــن الوصــول إلــى بيانــات مثبتــة تعكــس واقــع المكلــف 
ونشــاطه، ومــن ذلــك مســك دفاتــر تجاريــة غيــر دقيقــة. ثانيــاً: إذا لــم يلتــزم المكلــف 
بتقديــم الإقــرار خــال المــدة الموضحــة فــي المــادة )الســابعة عشــرة( مــن اللائحــة. ثالثــاً: 
إذا لــم يُقــدم المكلــف المســتندات المطلوبــة باللغــة العربيــة، ومــن ذلــك: القوائــم 
ــر التجاريــة خــال المــدة الموضحــة فــي المــادة )الســابعة عشــرة( مــن  الماليــة، أو الدفات
اللائحــة. رابعــاً: إذا لــم تتوافــق البيانــات الــواردة فــي الدفاتــر التجاريــة للمكلــف مــع واقــع 
نشــاطه. خامســاً: إذا لــم يلتــزم المكلــف فــي الدفاتــر التجاريــة بالنمــاذج التــي بينتهــا 
الأنظمــة واللوائــح والقواعــد الســارية ذات الصلــة. سادســاً: إذا تبيــن للهيئــة عــدم صحــة 
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ــف مــن  ــم يتمكــن المكل ــف فــي الإقــرار. ســابعاً: إذا ل المعلومــات المقدمــة مــن المكل
إثبــات صحــة المعلومــات المدونــة فــي إقــراره بمســتندات تقبلهــا الهيئــة.« نصّــت المــادة 
)الثامنــة عشــر( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر الماليــة 
رقــم )2216( وتاريــخ 7-7-1440هـــ علــى أن« مــع عــدم الإخــال بأحــكام المــادة )العاشــرة( 
مــن اللائحــة، علــى كل مكلــف الاحتفــاظ -داخــل المملكــة وباللغــة العربيــة- بالدفاتــر 
التجاريــة الضروريــة لتحديــد وعــاء الــزكاة بشــكل دقيــق، مــع الاحتفــاظ بالمســتندات التــي 
تثبــت صحتهــا والبيانــات والإيضاحــات التــي تؤيدهــا، ويقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد 
فــي الإقــرار مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى علــى المكلــف، وفــي حــال عــدم تمكنــه مــن 
ــف  ــت المكل ــذي لا يُثب ــد ال ــازة البن ــة عــدم إج ــاز للهيئ ــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، ج إثب
صحتــه أو القيــام بربــط تقديــري وفقــاً لوجهــة نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف والحقائــق 
ــة رقــم 852  ــر المالي ــرار وزي ــص ق ــا ن ــا.« كم ــة له ــة والمعلومــات المتاح المرتبطــة بالحال
الصــادر بتاريــخ 1441/02/28هـــ فــي الفقــرة الثالثــة »تســري هــذه القواعــد علــى إقــرارات 
مكلفــي التقديــري التــي تقــدم بعــد 2019/12/31م. وفقــاً لمــا ورد فــي البنــد »ثالثــاً« مــن 
قــرار وزيــر الماليــة رئيــس مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )2216( وتاريــخ 
1440/07/07هـــ« واســتناداً علــى الفقــرة الثالثــة مــن القواعــد والتــي نصــت علــى » يقــدر 
وعــاء الــزكاة للمكلــف الخاضــع لهــذه القواعــد بتحديــد رأس مــال يتناســب مــع حجــم نشــاط 
المكلــف وفقــاً للمعادلــة الاتيــة: )المبيعــات/8( +)المبيعــات×15%(، وبمــا لا بقــل عــن 
رأس المــال الــوارد فــي الســجل التجــاري أو التراخيــص اللازمــة للنشــاط أو أي مســتندات 
أخــرى يمكــن للهيئــة عــن طريقهــا تحديــد رأس المــال.«، وبنــاء علــى مــا تقدم مــن الطرفين، 
وحيــث أنــه ظــل غيــاب المعلومــات التــي تعكــس حجــم نشــاط المدعــي، فيحــق للمدعــى 
عليهــا الربــط أو إعــادة الربــط تقديريــاً فــي حــال ظهــر بيانــات أو معلومــات تعكــس واقــع 
ــزكاة  ــث يحــق للمدعــى عليهــا جمــع المعلومــات واحتســاب ال حجــم نشــاط المدعــي، حي
علــى المكلــف بأســلوب تقديــري ومــن احــدى القرائــن المهمــة التــي يمكــن الاســتعانة بهــا 
فــي تحديــد الــزكاة المســتحقة علــى المنشــأة هــي حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، 
والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا. واســتناداً علــى قــرار وزيــر الماليــة رقــم 852 الصــادر 
ــاح لنشــاط المدعــي بنســبة )%15(  ــر الأرب بتاريــخ 1441/02/28هـــ الــذي أشــار الــى أن تقدي
وهــي مــا تــم تطبيقــه لتقديــر أرباحــه. كمــا أشــار القــرار إلــى أن رأس المــال العامــل يقــدر 
بثمــن المبيعــات، وحيــث أن المدعــي لا يمســك دفاتــر تظهــر النشــاط الحقيقــي للمؤسســة 
وحيــث أن النســبة التقديريــة لأربــاح المدعــي هــي )15%( مــن إيراداتــه وعليــه فــإن مصاريفه 

المقــدرة تشــكل )85%(، ممــا يتعيــن معــه رفــض الدعــوى.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 قبــول اعتــراض المدعــي/ )...( )هويــة وطنيــة رقــم ...( علــى قــرار المدعــى عليهــا/ هيئــة 
الــزكاة والضريبــة والجمــارك، شــكلًا ورفضــه موضوعاً.
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صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً 
مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهاء 

هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


